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Los presentadores de este documento son las siguientes organizaciones no-gubernamentales —
Asociacion para Asuntos Internacionales (Association for International Affairs, Republica
Checa), People in Need (Republica Checa), y la Fundacion Pontis (Eslovaquia).

Con éste documento queremos contribuir a la discusion sobre la politica de la EU hacia Cuba y
aumentar el dialogo sobre la posicion hacia Cuba entre los Ministerios de Asuntos Exteriores,
instituciones de la UE, ONGs y todos los actores relevantes. Los que presentan este documento
tienen la esperanza de que ésta, junto a otras iniciativas, levante la conciencia publica del
asunto de la democracia y los derechos humanos en Cuba, y que lleve la UE a una politica mas
efectiva y enérgica hacia la Isla.

1. Introduccion

La politica de la EU hacia Cuba esta basada en la Posicion Comun, adoptada en diciembre de
1996. Su objetivo es promover la transicion hacia la democracia y el respeto por los derechos
humanos, usando “un constructivo didlogo politico, enfocado a los resultados” y la cooperacion
con todos los sectores de la sociedad cubana. Este papel analiza brevemente la evoluciéon y el
estado actual de las relaciones entre la UE y Cuba y aporta recomendaciones de las medidas que
deberian ser contempladas durante la actualizacion regular de la Posicion Comun este mes de
junio.

Los presentadores de éste documento recomiendan lo siguiente: como requisito minimo
mantener la Posicion Comun actual; condenar los actos de repudio; exigir liberacion
incondicional de todos los presos politicos; introducir sanciones ajustadas contra el régimen de
Fidel Castro; facilitar el libre flujo de informacion; reconocer la importancia del apoyo simboélico
a los disidentes cubanos; fortalecer el apoyo a la oposicion interna cubana y oponerse a la
membresia de Cuba en el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

2.Resumen: La posicion del Consejo de la UE hacia Cuba (1996 - 2003)

Caida del bloque soviético, los tempranos afios noventa

La CEE establecio relaciones con Cuba en septiembre de 1988. Después de la desintegracion del
bloque comunista de la Europa del Este, la UE se dirigi6 a apoyar la transicion pacifica a la
democracia y la liberalizacion econdmica en Cuba. Esperaba acelerar la transicion interna
confortando las relaciones e integrando a Cuba a la comunidad internacional. La EU empezo6 a
preparar las negociaciones del acuerdo de cooperacion econdomica y comercial con Cuba.

Posicion de la UE hacia Cuba

Cuando las fuerzas militares cubanas derribaron en febrero de 1996 dos aviones civiles de la
ONG de Miami Hermanos al Rescate, la UE suspendid el didlogo sobre el acuerdo de
cooperacion y lo condicion6 a un avance en materia politica. EI Consejo en Bruselas adopto6 el 2
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de diciembre de 1996 la Posicion Comun hacia Cuba (96/697/CFSP), la cual sigue siendo la
clave de las relaciones entre la UE y Cuba.'

La meta objetiva de la UE es, segun su Posicion Comun, “promover el proceso de transicion a
una democracia pluralista y el respeto de los derechos humanos y libertades fundamentales, al
igual que una recuperacion y mejoramiento sostenible de los estandares de vida de los cubanos”.

Segun la Posicion Comun “es mas probable que una transicion ocurra de una forma pacifica si el
régimen actual la permitiera o iniciara”. La UE se compromete a facilitar un cambio pacifico en
Cuba y promover la observancia de los derechos humanos intensificando el didlogo con el
gobierno y “todos los sectores de la sociedad cubana”; recordando a las autoridades cubanas sus
responsabilidades respecto a los derechos humanos; promoviendo reformas de la legislacion y
evaluando los desarrollos en la politica cubana exterior e interior, conforme a los estandares
utilizados en otros paises; promoviendo ayuda humanitaria apropiada; realizar “acciones de
cooperacion econdmica enfocadas a la apertura econdmica” y prestando su cooperacion si las
autoridades cubanas dan un paso hacia la democracia. La implementacion de la Posicion Comun
estd monitoreada por el Consejo.”

Desde su adopcion en diciembre 1996, la Posicion Comun ha sido revisada regularmente cada
seis meses, actualmente cada doce meses. El gobierno cubano rechaza la Posicion Comun como
una interferencia en sus asuntos interiores.

Desarollo en los tardios afios noventa

Durante la segunda mitad de los afios noventa no transcurrieron ningunos cambios significantes
en la situacion politica y econdémica de la Isla, y la Posicion Comun fue repetidamente
reconfirmada. Las relaciones mutuas mejoraron después de la visita del Papa Juan Pablo II a
Cuba y la excarcelacion de algunos presos politicos. Sin embargo, el didlogo no llevé a la
excarcelacion de cuatro miembros del Grupo de Trabajo de la Disidencia Interna, reclamada por
la UE. La UE critic6 juicios injustos en Cuba (marzo 1999) y apel6 a las autoridades cubanas a
que introduzcan un moratorio de ejecuciones (junio 1999). Cuba suspendié su solicitud de
cooperacion en el afio 2000, en reaccion a la resolucion de la Comision de los DD HH de las
Naciones Unidas. Esta resolucion, elaborada por la Republica Checa y Polonia ha sido apoyada
por todos los estados miembros de la UE, presentes en la comision.

Las relaciones entre la UE y Cuba mejoraron entre los afios 2001 y 2002 — el Consejo notod
senales de mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion (junio 2001), el Ministro de
Asuntos exteriores de Bélgica, Louis Michel — en aquel entonces el presidente de la UE — visitod
Cuba (agosto 2001) y la Comisioén Europea, junto a los paises del ACP, expres6 abiertamente su
apoyo a la incorporacion de Cuba al Acuerdo de Cotonou. El didlogo politico fue reactivado y

'Las Posiciones Comunes presentan uno de los principales instrumentos leales de la Politica Exterior y de
Seguridad Comun (CFSP) de la UE. (Articulos 13, 14 y 15 del Tratado de la UE). Las posiciones comunes definen
la actitud de la UE hacia asuntos particulares de interes general de caracter geografico o tematico. Los estados
miembros se tienen que asegurar de que sus politicas nacionales estan conformes com las posiciones comunes

%96/697/CFSP: Posicion Comiin hacia Cuba, del 2 de diciembre de 1996, definida por el Consejo y basada en el
Articulo J.2 del Tratado de la UE http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996E0697:EN:HTML
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Cuba solicito el acceso al Acuerdo de Cotonou en enero de 2003. La Delegacion de la UE fue
inaugurada en La Habana en marzo de 2003.

Medidas tomadas el 5 de junio de 2003

Una deterioracion brusca de las relaciones entre la UE y Cuba sigui6é en marzo y abril de 2003,
después de la encarcelacion de 75 disidentes cubanos, entre ellos representantes del Proyecto
Varela, y la ejecucion de tres hombres que intentaron escaparse a Florida en un bote secuestrado.
En Mayo, la Comision Europea suspendio el proceso del acceso de Cuba al Acuerdo de Cotonou.

A raiz de una iniciativa de parte de Espaia, la UE decidié el 5 de mayo de tomar las siguientes
medidas: “limitar bilateralmente las visitas gubernamentales de alto nivel; reducir el perfil de las
participaciones de los estados miembros en eventos culturales; invitar disidentes cubanos a las
celebraciones de los dias nacionales y proceder a la reevaluacion de la Posicion Comtin™

En reaccion, el gobierno cubano retrajo por segunda vez su solicitud para el Acuerdo de
Cotonou, cancel6 el didlogo politico planeado para el diciembre 2003, rehusé recibir la ayuda
directa de la UE y lanz6 una campaiia de propaganda contra algunos de los estados miembros y
candidatos de la UE. En abril de 2004, un grupo de 16 activistas de DD HH y periodistas fue
detenido y el gobierno cubano impuso nuevas restricciones sobre las empresas particulares. En
junio de 2004 el CAGRE reafirmé las medidas del 5 de junio de 2003.

Siguiendo el cambio del gobierno espafiol (el gobierno conservador de Jos¢ Maria Aznar fue
remplazado por los socialistas de José Louis Rodriguez Zapatero), Madrid cambid su actitud y
empezd a abogar por la suspension de las sanciones diplomaticas de la UE. Durante la segunda
mitad de 2004, las autoridades cubanas liberaron a unos de los 75 presos encarcelados en marzo
de 2003 y en noviembre Cuba reabri6 sus contactos diplomaticos con Espafa. Hasta finales de
enero de 2005, Cuba renovo sus contactos diplomaticos con todos los estados miembros de la
UE. El Consejo temporalmente suspendio las medidas del 5 de junio de 2003 el 31de enero de
2005.

3. Ultimo desarrollo y 1a politica actual de la UE hacia Cuba

Hasta ahora, Cuba permanece siendo el unico pais de la region sin un acuerdo de cooperacion
con la UE. Después de la expulsion de varios politicos y periodistas europeos que en mayo 2005
intentaron asistir a la Asamblea para Promover la Sociedad Civil en La Habana, el Consejo de
la UE “categéricamente condend la actitud inaceptable que mantiene Cuba hacia los
parlamentarios y periodistas extranjeros”, pero reafirmo la Posicion Comun y “reiterd su
voluntad de mantener un didlogo constructivo con las autoridades cubanas....incluyendo el
otorgamiento de visas a los miembros de los gobiernos para sus visitas, con el fin de alcanzar
resultados tangibles en el campo de los DD. HH., democratizacion y excarcelacion de los presos
politicos, pero también en el campo politico econémico y de la cooperacion. El tema de los DD.
HH. deberia ser tocado por cada uno de los visitantes de alto rango™.*

Las medidas del 5 de junio de 2003 siguen suspendidas y la proxima evaluacion esta planeada
para junio del 2006.

? Declaracion de la Presidencia, 5 de junio 200, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/cfsp/76075.pdf
4 GAERC, 13 de junio de 2005, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/gena/85430.pdf
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A pesar de la voluntad de la UE de entrar a un didlogo, la actitud del gobierno cubano sigue
siendo de confrontacion y la represion en Cuba esta aumentando. En octubre de 2005, Fidel
Castro catalogd a las naciones de la UE como “hipocritas” y sirvientes de los EE. UU.,
reaccionando al otorgamiento del Premio Sajarov por la Libertad de Conciencia a las Damas de
Blanco, un grupo de esposas, madres y hermanas de los cubanos disidentes que estan presos.
S6lo 14 de los 75 activistas encarcelados en marzo 2003 fueron puestos en libertad
condicionalmente. El nimero total de los presos de conciencia ha crecido en 40 en la segunda
mitad del 2005. Las familias de los presos de conciencia son victimas de persecucion y una
cantidad creciente es victima de los actos de repudio.’

Estos actos, dirigidos en general hacia las casas y familias de los disidentes, consisten en la
tortura psicoldgica y ataques a las propiedades personales. Son ilegales segun las leyes
internacionales y la constitucion cubana. Gracias a su caracter disperso no han todavia atraido
atencion suficiente de parte de la comunidad internacional, a diferencia de los eventos mas
visibles y de caracter masivo, como los arrestos del marzo 2003.

El 2 de febrero de 2006, el Parlamento Europeo adoptd su primera resolucion sobre Cuba. El
documento lamenta la indiferencia hacia sus demandas de observancia de los DD. HH. y las
libertades fundamentales. También condena el empeoramiento de la represion en la Isla, el
aumento del numero de presos politicos y la prohibicion del viaje a las Damas de Blanco.

Como queda claro del resumen de la politica de la UE hacia Cuba, hay un modelo repetitivo en
las relaciones mutuas: un reproche, incluyendo un didlogo aumentado y la apertura hacia la
posibilidad de un acuerdo de cooperacion, seguido por un fuerte acto de represion de parte de las
autoridades cubanas, dirigido a la oposicion (el derribo de los aviones de la oposicion exiliada,
en el 1996; los arrestos masivos del 2003), seguido por un proceso de congelacion del didlogo y
el implantacion de limitadas medidas punitivas. Con este modelo, la UE ha aceptado el liderato
de Castro en las relaciones mutuas y se ha limitado a reaccionar al desenvolvimiento especifico.
Como ni la situacion econdémica ni la de los DD. HH. ha mejorado en la Isla, ésta politica de
reaccion parece ser mas bien ineficaz.

4. Alternativas de la politica de la UE hacia Cuba

Como se acerca la evaluacion de la Posicion Comun, hay cuatro alternativas tedricas basicas —
con una variedad de versiones y combinaciones de éstas — que podrian ser utilizadas por la UE
como el fondo de su politica hacia Cuba.

o Estrategia de desestabilizacion del régimen, Esfuerzo para aislar al gobierno cubano
Esta alternativa tedrica consistiria en el apoyo fuerte de la oposicion cubana por un lado y
una presion econdmica y politica enfocada a la socavacion de la estabilidad del régimen
cubano por el otro. Esta actitud seria, sin embargo, en contradiccion a la Posicion Comun y
requeriria cambios en su sustancia. Atendido el contexto historico de la politica de la UE
hacia Cuba y la actual distribucion de las opiniones entre los miembros del Consejo, los
pasos hacia esta alternativa parecen ser sumamente improbables.

® Visita de trabajo a Cuba, Pax Cristi, enero 2006
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¢ Profundizacion del didlogo y aumento de la cooperacion con el gobierno de Cuba
Esta alternativa significa la limitacion o suspension completa de la critica apuntada a la falta
de democracia en Cuba y la situacion de los DD. HH. Significaria iniciar un didlogo mas
profundo con las autoridades cubanas y — por el otro lado — el cese total de los contactos con
los disidentes cubanos. Empezarian las negociaciones del acuerdo de cooperacion entre la
UE y Cuba.

El aspecto positivo es que las relaciones entre La Habana y UE probablemente mejorarian de
una manera significativa y los paises de la UE recibirian algunas recompensas econdmicas
inmediatas. Sin embargo, los aspectos negativos predominarian fuertemente y Fidel Castro
entenderia este modelo como una sefial de debilidad. Seria lo opuesto a los esfuerzos
anteriores de la UE en el asunto de la situacion de la democracia y los DD. HH. en Cuba.
También desmoralizaria a la oposicion interna cubana y a la sociedad civil, y probablemente
se daria a perseguir aun mas fuertemente a los disidentes. Cualquier intercambio econdémico
entre la UE y Cuba permaneceria controlado por el gobierno cubano y no llevaria a la Isla a
la liberalizacion de su economia.

e Ningun cambio en la politica actual de la UE hacia Cuba

Esta alternativa significaria el mantenimiento de la actual Posicion Comun, la suspension de

las medidas de junio de 2003 y un didlogo continuo con Cuba. Lo positivo de este modelo es

que mantener el status quo requiere menos consenso que una accion directa de cualquier tipo.

También da sefiales de continuidad. Lo negativo es la escasez de los resultados de la actual

politica de la UE. La continuidad también puede ser interpretada como estancamiento,

incapacidad de accion y debilidad.

e Mantener de los principios basicos de la Posicion Comun actual, mayor apoyo de la
oposicion pacifica, aumentar la presion dirigida a los niveles mas altos del gobierno
cubano

Esta alternativa consistiria en ajustes en las normas de la promocion de la ayuda de la UE de
tal forma, para que ésta quede facilmente accesible para la sociedad civil independiente.
Todos los gestos de apoyo, ya sean reales o simbolicos, a la oposicion cubana la
fortalecerian. Por otro lado, el régimen de Castro seria estrechamente observado y cualquier
tipo de abuso de los DD. HH. seria castigado inmediatamente, por ejemplo rechazandoles las
visas a los altos oficiales cubanos.

La ventaja de este modelo seria estar cercano al status quo. Los cambios se podrian limitar a
las medidas punitivas bien enfocadas (parecidas a las de junio de 2003) y ajustes en las
Regulaciones del CE guiando la IEDDH o cualquier mecanismo que la reemplazara en el
futuro. También significaria un apoyo moral y real a la oposicion y permitiria a la UE apoyar
a la sociedad civil en la isla.

Esta alternativa la recomiendan los presentadores de este documento.
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5. Recomendaciones para la Revision de la Posicion Comun de la UE

Los representantes de las organizaciones no-gubernamentales reconocieron durante su reunion en
Praga que en el cumplimiento de las metas de la Posicion Comun, que consideran la situacion de
los derechos humanos en Cuba, no hay ningin tipo de avance positivo. Siguen nuestras
recomendaciones para la Posicion Comun:

e Mantener la actual Posicion Comin de la UE - el requisito minimo

Como en la situacion de los DD. HH. no se ha llegado a ningin mejoramiento desde la
ultima evaluacion en junio de 2005, la actual Posicion Comun deberia ser, por lo menos,
mantenida.

e Condenar ampliamente los actos de repudio

La UE deberia declarar estos actos “espontaneos” como una fuerte violacion de los derechos
humanos y condenar esta practica, respaldada y bien seguido organizada por el gobierno
cubano. También deberia dar pasos practicos, tales como simultaneamente citar a los
embajadores cubanos en las capitales de los paises de la UE, para manifestar una actitud
unificada hacia estos actos, tal como lo recomiendan los Jefes de Mision (HOMs) de la UE,
en su reporte del 7 de marzo de 2006.

e Liberacion incondicional de presos politicos

La UE deberia exigir la liberacion incondicional de todos los presos politicos. Los
prisioneros excarcelados durante los ultimos dos afios han sido liberados s6lo de manera
condicional y siguen bajo amenaza de tener que reasumir sus condenas si no abandonan sus
actividades.

e Introduccion de marcos de tiempo y puntos de referencia

Como queda cada vez mas claro, la politica actual de la UE no ha llevado a ninglin
mejoramiento en la transicion hacia la democracia y los derechos humanos en la isla y por
eso recomendamos la apelacion por los derechos humanos, introduciendo un marco de
tiempo real y puntos de referencia que permitirian seguir y controlar el mejoramiento en esa
materia. Estos deberian ser complementados por medidas punitivas enfocadas.

Medidas punitivas dirigidas a los lideres cubanos

Las medidas punitivas deberian ser particularmente dirigidas a los cargos mas altos del
gobierno cubano. Los HOMs en La Habana deberian preparar una lista de los representantes
oficiales que son directamente responsables de la violacion de los derechos humanos. Esta
lista deberia ser actualizada regularmente y repartida por la isla. A las expulsiones de los
politicos de la UE de Cuba deberian corresponder los mismos pasos hacia las autoridades
cubanas de parte de la UE.

e Estrategia de transicion en Cuba de largo plazo

La UE deberia preparar una estrategia de largo plazo para la transicion en Cuba. Después de
la salida de Fidel Castro, los paises europeos tienen que estar preparados para ayudar de una
forma activa en los primeros pasos de la transicion de Cuba a la democracia. Las politicas de
la UE deberian utilizar todos los contactos posibles para preparar a la sociedad cubana — en la
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maxima extension posible — para una transicién veloz y pacifica hacia un sistema politico
democratico y a una economia de mercado.

Un grupo asesor, que realizaria la asistencia técnica al futuro gobierno cubano democrético,
deberia ser formado por la UE. Los nuevos estados miembros de la UE podrian ayudar de
forma significativa, gracias a su experiencia con la transicion a la democracia.

e Flujo libre de informacion

Todas las medidas posibles deberian ser empleadas para facilitar el libre flujo de informacion
a Cuba. Las misiones diplomaticas de los estados miembros de la UE deberian ser animadas
para tener por lo menos una computadora con acceso a Internet, accesible al amplio publico
cubano. También deberian garantizar acceso a una seleccion de periodicos, revistas y libros
recientemente publicados en Europa. Por lo menos una parte de las publicaciones deberia ser
en espaiiol.

Todas las maneras de ayuda disponibles deberian ser utilizadas para permitir a los estudiantes
cubanos recibir becas de universidades europeas. También deberian se establecidas becas
para los estudiantes que quieren participar en la “educacion a distancia” para obtener su titulo
en un programa extranjero e intercambios de profesionales jovenes. Las radios europeas con
cobertura mundial deberian recibir apoyo para emitir mas informacion sobre Cuba en sus
programas en espafiol.

e Enfatizar los elementos simbdlicos de la politica cubana de la UE

La oposicion cubana, al igual que los ciudadanos cubanos, deberian ser concientes del apoyo
internacional del cual gozan, deberian saber que no estan solos. Nuevas medidas simbdlicas
deberian ser implementadas por los diplomaticos de la UE en La Habana — por ejemplo
visitas a las familias que sufrieron actos de repudio. También deberian invitar a los
representantes de la sociedad civil a los eventos sociales, organizados por las embajadas de
los paises de la UE. A pesar de que estas medidas a lo mejor no traigan resultados tangibles,
representan un gesto simbdlico importante y sefialan que la UE no estd conforme con la
reaccion de Fidel Castro al cambio de la politica de la UE del enero 2005.

Segun las palabras de uno de los lideres de la oposicion cubana, Oswaldo Payd, “las

invitaciones (para los disidentes) son una sefial de un gran valor”.’

e Aumentar el apoyo a la sociedad civil en Cuba

Las misiones de la UE en Cuba deberian intensificar sus contactos con la sociedad civil
independiente. Los diplomaticos deberian asistir a los eventos de la sociedad civil y
consistentemente informar a sus capitales sobre esos eventos. Los fondos, encauzados por la
IEDDH, u otro instrumento que la reemplace, deberian ser facilmente accesibles para la
sociedad civil. Lamentamos que la ultima Propuesta, realizada por la CE / Cooperacion
Descentralizada en abril 2005, no ha sido un paso en la direccion correcta.

¢ Cuba: UE cambia su politica, 13 de octubre 2004,
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_3738000/3738408.stm
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e Oponerse a la membresia de Cuba en el nuevo Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas

Los estados miembros de la Union Europea se deberian oponer a la participacion de Cuba en
el nuevo Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Es importante que la UE no
apoye la membresia de los paises en los cuales transcurren violaciones severas de los
derechos humanos.



